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Государственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохранения» (Минздрав России) 

1. Цель 1. Увеличение к 2025 году ожидаемой продолжительности жизни при рождении до 76 лет 

1.1. Ожидаемая продолжительность 

жизни при рождении 

лет 74,5 76,0 Следует отметить, что за пять лет (с 2013 по 2018 год) ожидаемая 

продолжительность жизни при рождении увеличилась на 2,14 года  

(с 70,76 лет до 72,9 лет). При этом значение указанного показателя, 

запланированное на 2018 год (74 года), достигнуто не было (ожидаемая 

продолжительность жизни при рождении по сравнению с 2017 годом  

(72,7 лет) увеличилась только на 0,43 % или 0,2 года). Недостижение 

планового значения показателя по информации ответственного исполнителя 

связано с влиянием социально-экономических факторов, таких как высокая 

дифференциация доходов, сохраняющаяся безработица, уровень жизни 

населения (доля населения с денежными доходами ниже прожиточного 

минимума выросла с 10,7 % от общей численности населения в 2012 году  

до 13,2 % в 2018 году), а также с высокими показателями смертности 

населения в трудоспособном возрасте, несмотря на снижение данного 

показателя в течение последних лет. В этой связи вызывает обоснованное 

сомнение возможность достижения указанного Минздравом России 

прогнозного значения показателя (76 лет) к 2025 году. 

При этом обращаем внимание на то, что Указом Президента Российской 

Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»  

(далее – Указ № 204) в качестве одной из национальных целей развития 

Российской Федерации на период до 2024 года определена еще более 

                                                           
1 Указаны наименования целей (показателей), утвержденные в паспорте действующей в 2018 году редакции пилотной государственной программы. 
2
 Указаны данные, представленные ответственными исполнителями в рамках годовых отчетов о ходе реализации пилотных государственных программ Российской Федерации и об оценке их эффективности (далее – 

годовые отчеты). В случае отсутствия соответствующих сведений в рамках годовых отчетов данные приводятся согласно редакции государственной программы Российской Федерации, действующей в 2018 году  

(при этом указывается «*» после данных о прогнозном значении). 
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амбициозная цель по сравнению с прогнозируемой Минздравом России: 

повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году – 

до 80 лет) и обеспечение устойчивого естественного роста численности 

населения Российской Федерации. 

Принимая во внимание то обстоятельство, что безусловный вклад  

в увеличение продолжительности жизни вносит реализация 

государственной программы Российской Федерации «Развитие 

здравоохранения» (далее – ГП «Развитие здравоохранения») 

соответствующие предложения о необходимых решениях для достижения 

прогнозного значения цели (показателя) должны были быть сформированы 

Минздравом России в годовом отчете. Вместе с тем соответствующая 

информация представлена не была. 

Одновременно согласно представленной в рамках годового отчета 

информации показатель («Ожидаемая продолжительность жизни при 

рождении, лет») был исключен из проекта новой редакции ГП «Развитие 

здравоохранения». В качестве обоснования исключения показателя 

Минздравом России отмечено, что все 12 национальных проектов, 

предусмотренных пунктом 2 «б» Указа № 204, направлены  

на достижение указанной национальной цели развития Российской 

Федерации. В связи с этим выделение отдельной цели по повышению 

ожидаемой продолжительности жизни в рамках одного национального 

проекта «Здравоохранение» нецелесообразно 

2. Цель 2. Снижение к 2025 году смертности населения в трудоспособном возрасте до 380 на 100 тыс. населения 

2.1. Смертность населения  

в трудоспособном возрасте  

(на 100 тыс. населения 

соответствующего возраста) 

человек 477,2 380,0 За четыре года (с 2013 по 2017 год) смертность населения  

в трудоспособном возрасте снизилась на 13,6 % (с 560,9 до 484,5 человек  

на 100 тыс. населения). При этом обращаем внимание на то, что согласно 

предварительным данным Минздрава России в 2018 году фактическое 

значение показателя «Смертность населения в трудоспособном возрасте  

(на 100 тыс. населения соответствующего возраста)» (481,6 человек  

на 100 тыс. населения) ниже на 2,4 % планового значения соответствующей 

цели (показателя) за 2018 год (план – 493,2 человек на 100 тыс. населения),  

а также ниже на 0,6 % фактических данных за 2017 год (484,5 человек  

на 100 тыс. населения соответствующего возраста). С учетом изложенного, 
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Минздравом России прогнозируется дальнейшее снижение смертности 

населения в трудоспособном возрасте.  

Вместе с тем следует отметить занижение прогнозной оценки значений 

указанного показателя ответственным исполнителем. Так, например, 

фактическое значение показателя за 2017 год (484,5 человек на 100 тыс. 

населения) значительно превышает плановый уровень 2018 года (план – 

493,2 человек на 100 тыс. населения). Прогнозное значение показателя  

на 2019 год (477,2 человек на 100 тыс. населения) лишь немного лучше 

фактического (предварительного) значения показателя за 2018 год  

(481,6 человек на 100 тыс. населения). Таким образом, либо Минздравом 

России своевременно не уточняется динамика значений показателя, либо 

ответственный исполнитель ГП «Развитие здравоохранения» прогнозирует, 

что значимого прогресса в достижении цели (показателя) в последующий 

год ее реализации достигнуто не будет.  

Кроме того, считаем необходимым указать на то, что прогнозное значение 

цели (показателя) на последний год реализации ГП «Развитие 

здравоохранения» (380 случаев на 100 тыс. населения), отраженное  

в годовом отчете, существенно хуже планового значения показателя 

смертности населения трудоспособного возраста, установленного  

Указом № 204 (снижение в 2024 году смертности населения  

в трудоспособном возрасте до 350 случаев на 100 тыс. населения). 

При этом согласно информации, представленной Минздравом России, 

показатель включен в проект новой редакции государственной программы 

Российской Федерации «Развитие здравоохранения». Динамика значений 

показателя откорректирована в соответствии с Указом № 204. Однако 

предложения о необходимых решениях для достижения скорректированных 

прогнозных значений цели (показателя) представлены в рамках годового 

отчета не были 

3. Цель 3. Снижение к 2025 году смертности от болезней системы кровообращения до 500 на 100 тыс. населения 

3.1. Смертность от болезней системы 

кровообращения (на 100 тыс. 

населения) 

человек 569,1 500,0 За пять лет (с 2013 по 2018 год) смертность от болезней системы 

кровообращения снизилась на 17,8 % (с 698,1 до 573,6 человек на 100 тыс. 

населения). При этом по данным Минздрава России в 2018 году значение 

указанного показателя снизилось на 2,4 % по отношению к его 
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фактическому значению за 2017 год (с 587,6 до 573,6 человек на 100 тыс. 

населения). Также фактическое значение показателя «Смертность  

от болезней системы кровообращения» ниже на 1,7 % запланированного 

уровня 2018 года (план – 583,7 человек на 100 тыс. населения). 

Вместе с тем считаем необходимым указать на то, что прогнозное значение 

цели (показателя) на последний год реализации ГП «Развитие 

здравоохранения» (500 случаев на 100 тыс. населения), отраженное  

в годовом отчете, существенно хуже планового значения показателя 

смертности населения трудоспособного возраста, установленного  

Указом № 204 (снижение в 2024 году смертности от болезней системы 

кровообращения до 450 случаев на 100 тыс. населения). 

При этом согласно информации, представленной Минздравом России, 

показатель включен в проект новой редакции государственной программы 

Российской Федерации «Развитие здравоохранения». Динамика значений 

показателя откорректирована в соответствии с Указом № 204. Однако 

предложения о необходимых решениях для достижения прогнозных 

значений цели (показателя) представлены в рамках годового отчета не были 

4. Цель 4. Снижение к 2025 году смертности от новообразований (в том числе злокачественных) до 185 на 100 тыс. населения 

4.1. Смертность от новообразований 

(в том числе злокачественных) 

(на 100 тыс. населения) 

человек 191,4 185,0 За пять лет (с 2013 по 2018 год) смертность от новообразований (в том числе 

злокачественных) снизилась на 17,8 % (с 203,3 до 193,1 человек на 100 тыс. 

населения). В 2018 году также наблюдалось снижение смертности  

от новообразований (в том числе от злокачественных) на 2,4 %  

по сравнению с 2017 годом (с 197,9 до 193,1 человек на 100 тыс. населения). 

Вместе с тем плановое значение показателя за 2018 год (192,8 человек  

на 100 тыс. населения) достигнуто не было.  

Причинами недостижения показателя снижения смертности  

от новообразований согласно данным Минздрава России,  

как и в предыдущих годах, являются: низкая мотивация населения  

к сохранению собственного здоровья и прохождению профилактических 

медицинских осмотров на фоне недостаточной информированности 

населения об онкологических заболеваниях и факторах риска их развития; 

недостаточно активная работа первичного звена здравоохранения  

по выявлению онкологических заболеваний; отсутствие онкологической 
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настороженности врачей первичного звена здравоохранения. 

Однако следует указать, что предложения о необходимых решениях  

для достижения прогнозных значений цели (показателя) не были 

представлены Минздравом России в рамках годового отчета. В этой связи 

вызывает обоснованное сомнение возможность достижения указанного 

ответственным исполнителем прогнозного значения показателя  

(185 на 100 тыс. населения) к последнему году реализации ГП «Развитие 

здравоохранения». 

Одновременно отметим, что в соответствии с информацией Минздрава 

России показатель включен в проект новой редакции ГП «Развитие 

здравоохранения». Динамика значений показателя откорректирована  

в соответствии с Указом № 204 

5. Цель 5. Повышение к 2025 году удовлетворенности населения качеством медицинской помощи до 54 процентов 

5.1. Удовлетворенность населения 

качеством медицинской помощи 

процент 43,4 54,0 Одна из целей (показателей) ГП «Развитие здравоохранения» – 

«Удовлетворенность населения качеством медицинской помощи, процент», 

в 2018 году не достигнута. Фактическое значение указанной цели 

(показателя) в 2018 году согласно сведениям, представленным в годовом 

отчете Минздрава России, ниже запланированного уровня: план –  

41,7 процента; факт – 38,7 процента. Кроме того, оценка удовлетворенности 

населения качеством медицинской помощи в 2018 году ухудшилась  

на 1,2 п.п. по сравнению с фактическим значением указанного показателя  

за 2017 год (39,9 процента).  

Значение данного показателя рассчитывается как усредненная сумма 

положительных ответов на вопросы, касающиеся удовлетворенности 

оказания медицинской помощи участковым врачом, врачами-специалистами 

поликлиники, скорой медицинской помощи, стационарной медицинской 

помощи. В этой связи Минздравом России в качестве причин недостижения 

планового значения показателя были указаны: неудовлетворенность 

организационными мероприятиями в медицинских организациях 

(расписание работы организации, врачей и пр.); длительное время ожидания 

приема специалиста; дефицит медицинских кадров; нарушение этики  

и деонтологии со стороны медицинского персонала; нарушение методик 

обследования и лечения; неудовлетворительная материально-техническая 
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база организаций здравоохранения; необоснованные запросы и требования  

к медицинскому персоналу; нарушение выполнения предписаний 

медицинских работников и, как следствие, отсутствие эффекта от лечения; 

неудовлетворительная транспортная доступность; недостаточный уровень 

информированности о возможности прохождения диспансеризации  

и прочее.  

Вместе с тем прогнозное значение показателя на последний год реализации 

ГП «Развитие здравоохранения» (54 %) скорректировано ответственным 

исполнителем не было. Предложения о необходимых решениях  

для достижения прогнозных значений цели (показателя) не были 

представлены в рамках годового отчета. Наоборот, данный показатель было 

предложено Минздравом России исключить из проекта новой редакции  

ГП «Развитие здравоохранения». В качестве причины было указано, что 

Федеральным планом статистических работ, утвержденным распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 года № 671-р, сбор 

статистических данных по указанному показателю не предусмотрен 

(Минздрав России не осуществляет мониторинг данного показателя) 

Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования» (Минпросвещения России) 

1. Цель 1. Качество образования, которое характеризуется: 

- сохранением лидирующих позиций Российской Федерации в международном исследовании качества чтения и понимания текста (PIRLS), а также в 

международном исследовании качества математического и естественно-научного образования (TIMSS); 

- повышением позиций Российской Федерации в международной программе по оценке образовательных достижений учащихся (PISA) не ниже 20 места в 2025 

году; 

- увеличением удельного веса численности выпускников, трудоустроившихся в течение календарного года, следующего за годом выпуска, в общей численности 

выпускников образовательной организации, обучавшихся по образовательным программам среднего профессионального образования (в 2025 году - до 59 процентов); 

- увеличением количества ведущих российских университетов, входящих не менее 2 лет подряд в топ-100 мировых рейтингов университетов (в 2025 году -  

не менее 10)  

1.1. Позиция Российской Федерации 

в международном исследовании 

качества чтения и понимания 

текста (PIRLS) 

место - - В рамках годового отчета прогнозные значения цели (показателя)  

на 2019 год и последний год реализации государственной программы 

Российской Федерации «Развитие образования» (далее - ГП «Развитие 

образования»), а также предложения о необходимых решениях для их 

достижения представлены не были. Соответствующий показатель 

ответственным исполнителем было предложено исключить. При этом 



7 

 

 

№  

п/п 

Наименование цели 

(показателя) пилотной 

государственной программы
1
 

Единица  

 измерения 

Прогнозное значение цели 

(показателя) пилотной 

государственной программы
2
 Предложения о необходимых решениях для достижения прогнозного 

значения цели (показателя) пилотной государственной программы год, 

следующий  

за отчетным 

последний год 

реализации 

1 2 3 4 5 6 

глобальную конкурентоспособность российского образования было 

предложено (в соответствии с Указом № 204) обеспечивать вхождением 

Российской Федерации в число 10 ведущих стран мира по качеству общего 

образования, в том числе посредством обеспечения средневзвешенного 

результата Российской Федерации в группе международных исследований 

не ниже 14 места в 2018 году, не ниже 12,5 места в 2019 году, не ниже  

12 места в 2020 году, не ниже 11,5 места в 2021 году; не ниже 11 места  

в 2022 году; не ниже 10,5 места в 2023 году; не ниже 10 места в 2024 году 

1.2. Позиция Российской Федерации 

в международном исследовании 

качества математического и 

естественно-научного 

образования (TIMSS): 

математика (4 класс); математика 

(8 класс); естествознание (4 

класс); естествознание (8 класс) 

место - - В рамках годового отчета прогнозные значения цели (показателя)  

на 2019 год и последний год реализации ГП «Развитие образования»,  

а также предложения о необходимых решениях для их достижения 

представлены не были. Соответствующий показатель ответственным 

исполнителем было предложено исключить. При этом глобальную 

конкурентоспособность российского образования было предложено  

(в соответствии с Указом № 204) обеспечивать вхождением Российской 

Федерации в число 10 ведущих стран мира по качеству общего образования, 

в том числе посредством обеспечения средневзвешенного результата 

Российской Федерации в группе международных исследований 

1.3. Позиция Российской Федерации 

в международной программе по 

оценке образовательных 

достижений учащихся (PISA):  

 

 

- читательская грамотность;  

 

 

 

- естественно-научная 

грамотность 

 

 

- математическая грамотность 

место - не ниже 20 места 

в 2025 году* 

 

 

 

 

не ниже 25 места 

в 2021 году* 

 

 

не ниже 30 места 

в 2021 году* 

 

 

не ниже 22 места 

Международное исследование PISA проводится циклами (1 раз в 3 года). 

Последнее исследование PISA проведено в 2018 году. В соответствии  

с правилами организации экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР) результаты исследований публикуются в декабре следующего после 

проведения исследования года. Таким образом, актуальные данные  

по достижению цели, характеризующие сохранение лидирующих позиций 

Российской Федерации в международном исследовании PISA, будут 

представлены в декабре 2019 года. Вместе с тем в рамках годового отчета 

прогнозные значения цели (показателя) на 2019 год и последний год 

реализации ГП «Развитие образования», а также предложения  

о необходимых решениях для их достижения представлены не были. 

Соответствующий показатель ответственным исполнителем было 

предложено исключить. При этом глобальную конкурентоспособность 

российского образования было предложено (в соответствии  

с Указом № 204) обеспечивать вхождением Российской Федерации в число 
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№  

п/п 

Наименование цели 

(показателя) пилотной 

государственной программы
1
 

Единица  

 измерения 

Прогнозное значение цели 

(показателя) пилотной 

государственной программы
2
 Предложения о необходимых решениях для достижения прогнозного 

значения цели (показателя) пилотной государственной программы год, 

следующий  

за отчетным 

последний год 

реализации 

1 2 3 4 5 6 

в 2021 году* 10 ведущих стран мира по качеству общего образования, в том числе 

посредством обеспечения средневзвешенного результата Российской 

Федерации в группе международных исследований 

1.4. 

Удельный вес численности 

выпускников, 

трудоустроившихся в течение 

календарного года, следующего 

за годом выпуска, в общей 

численности выпускников 

образовательной организации, 

обучавшихся по 

образовательным программам 

среднего профессионального 

образования 

процентов 53,0 59,0 Минпросвещения России был проведен мониторинг трудоустройства 

выпускников по программам среднего профессионального образования. 

Цель мониторинга – оценка результативности трудоустройства выпускников 

по показателям: доля трудоустройства выпускников; доля индивидуальных 

предпринимателей; география трудоустройства; уровень заработной платы. 

По результатам мониторинга средняя по Российской Федерации доля 

выпускников, трудоустроившихся в течение календарного года, следующего 

за годом выпуска, в общей численности выпускников образовательной 

организации, обучавшихся по образовательным программам среднего 

профессионального образования, в 2018 году составила 55,8 процента. 

Обращаем внимание на то, что плановое значение показателя (51,0 %)  

в 2018 году было перевыполнено, однако при этом значение данного 

показателя ухудшилась на 9,2 п.п. по сравнению с его фактическим 

значением за 2017 год (65,0 процентов). Кроме того, ответственным 

исполнителем прогнозируется дальнейшее снижение значения показателя 

«Удельный вес численности выпускников, трудоустроившихся в течение 

календарного года, следующего за годом выпуска, в общей численности 

выпускников образовательной организации, обучавшихся  

по образовательным программам среднего профессионального 

образования», так как в соответствии с информацией, отраженной в годовом 

отчете, прогнозное значение показателя на 2019 год составит 53,0 %  

(на 2,8 п.п. ниже фактического значения за 2018 год), а на последний год 

реализации ГП «Развитие образования» - 59,0 % (на 6 п.п. ниже 

фактического значения за 2017 год). 

Пояснения, а также предложения о необходимых решениях для улучшения 

ситуации представлены в рамках годового отчета не были. 

1.5. Количество ведущих российских 

университетов, входящих  

не менее 2 лет подряд в топ-100 

мировых рейтингов 

единиц не менее 5* не менее 10* В рамках годового отчета прогнозные значения цели (показателя)  

на 2019 год и последний год реализации ГП «Развитие образования»,  

а также предложения о необходимых решениях для их достижения 

представлены не были. Соответствующий показатель ответственным 
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№  
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Наименование цели 

(показателя) пилотной 

государственной программы
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последний год 

реализации 

1 2 3 4 5 6 

университетов исполнителем было предложено исключить 

2. 
Цель 2. Доступность образования, которая характеризуется, в том числе: 

- доступностью дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет (в 2020-2025 годах - 100 %); 

- созданием условий, соответствующих основным современным требованиям (в соответствии с федеральными государственными образовательными 

стандартами), обучающимся в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях; 

- долей занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей численности 

занятого в области экономики населения этой возрастной группы (в 2018-2025 годах - не менее 37 % ежегодно); 

- увеличением охвата детей в возрасте от 5 до 18 лет программами дополнительного образования (в 2020 - 2025 годах - не менее 75 %) 

2.1. 

Доступность дошкольного 

образования для детей в возрасте 

от 2 месяцев до 3 лет (отношение 

численности детей в возрасте  

от 2 месяцев до 3 лет, 

получающих дошкольное 

образование в текущем году,  

к сумме численности детей  

в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, 

получающих дошкольное 

образование в текущем году,  

и численности детей в возрасте 

от 2 месяцев до 3 лет, 

находящихся в очереди на 

получение в текущем году 

дошкольного образования) 

процентов 94,02 100,0 За три года (с 2016 по 2018 год) доступность дошкольного образования для 

детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет повысилась на 6,98 п.п.  

(с 76,6 до 83,58 процента). При этом по данным Минпросвещения России  

в 2018 году значение указанного показателя также улучшилось (на 4,75 п.п.) 

по отношению к его фактическому значению за 2017 год (78,83 процента). 

Вместе с тем плановое значение показателя за 2018 год (план – 84,77 %) 

достигнуто не было. 

Основными причинами недостижения показателя являются следующие. 

Темп создания мест в дошкольных образовательных организациях для детей  

в возрасте от 2 месяцев до 3 лет ниже, чем потребность населения  

в получении мест в дошкольных образовательных организациях. Кроме 

того, при выборе родителями (законными представителями) организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность по образовательным 

программам дошкольного образования, приоритетным условием является 

территориальная близость образовательной организации к месту 

проживания семьи. 

Предложения о необходимых решениях для улучшения ситуации 

представлены в рамках годового отчета не были. 

Учитывая изложенное, вызывает обоснованное сомнение возможность 

достижения указанного ответственным исполнителем прогнозного значения 

показателя на 2019 год (94,02 %), а также на последний год реализации 

ГП «Развитие образования» (100,0 процентов) 

2.2. Доступность дошкольного 

образования для детей в возрасте 

процентов 100,0 100,0 С начала реализации мероприятий по модернизации региональных систем 

дошкольного образования (МРСДО), направленных на выполнение Указа 
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1 2 3 4 5 6 

от 3 до 7 лет (отношение 

численности детей в возрасте  

от 3 до 7 лет, получающих 

дошкольное образование  

в текущем году, к сумме 

численности детей в возрасте  

от 3 до 7 лет, получающих 

дошкольное образование  

в текущем году, и численности 

детей в возрасте от 3 до 7 лет, 

находящихся в очереди на 

получение в текущем году 

дошкольного образования) 

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах  

по реализации государственной политики в области образования и науки», 

доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет 

(ключевой показатель) в целом по Российской Федерации увеличилась  

на 7,97 % и составляла на 1 января 2018 г. – 99,01 процента. При этом 

согласно данным Минпросвещения России в 2018 году фактическое 

значение показателя «Доступность дошкольного образования для детей  

в возрасте от 3 до 7 лет» (99,08 %) на 0,07 п.п. также выше фактических 

данных за 2017 год. С учетом изложенного, Минзпросвещения России 

прогнозируется дальнейшее улучшение значений показателя.  

Вместе с тем обращаем внимание на то, что плановое значение показателя 

не достигнуто (план – 100 %; факт – 99,08 процента). Основные причины 

недостижения показателя: отличие стартовых значений показателя 

доступности дошкольного образования для детей от 3 до 7 лет до начала 

реализации мероприятий по МРСДО; благоприятная демографическая 

ситуация в части прироста детского населения в данной возрастной группе 

(положительная демографическая ситуация) и другие. 

Предложения о необходимых решениях для улучшения ситуации 

представлены в рамках годового отчета не были. 

Учитывая изложенное, вызывает обоснованное сомнение возможность 

достижения указанного ответственным исполнителем прогнозного значения 

показателя на 2019 год, а также на последний год реализации ГП «Развитие 

образования» (100,0 процентов) 

2.3. Доля занятого населения в 

возрасте от 25 до 65 лет, 

прошедшего повышение 

квалификации и (или) 

профессиональную подготовку,  

в общей численности занятого  

в области экономики населения 

этой возрастной группы 

процентов не менее 37* не менее 37* В рамках годового отчета также не были отражены прогнозные значения 

цели (показателя) на 2019 год и последний год реализации ГП «Развитие 

образования», а также предложения о необходимых решениях для их 

достижения. Соответствующий показатель ответственным исполнителем 

было предложено исключить 

2.4. Охват детей в возрасте от 5 до 18 

лет программами 

процентов 73,0 80,0 Данные по показателю формируются на основе данных по форме 

федерального статистического наблюдения № 1-ДОП «Сведения  
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дополнительного образования 

(удельный вес численности 

детей, получающих услуги 

дополнительного образования,  

в общей численности детей в 

возрасте от 5 до 18 лет) 

о дополнительном образовании и спортивной подготовке детей». Росстатом, 

во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 20 февраля 

2015 г. № Пр-285 организовано статистическое наблюдение в сфере 

дополнительного образования детей, включающего, в том числе получение 

сведений о численности детей, охваченных дополнительным образованием 

по каждому направлению подготовки и формам обучения. Отмечается 

перевыполнение планового значения показателя «Охват детей в возрасте от 

5 до 18 лет программами дополнительного образования» на 7 % (план – 71 

процент; факт – 76 процентов).  

Одновременно отмечаем, что ответственный исполнитель ГП «Развития 

образования» в рамках годового отчета указал на то, что во исполнение 

Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204  

«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 

Федерации на период до 2024 года» разработан национальный проект 

«Образование», включающий федеральный проект «Успех каждого 

ребенка». В целях обеспечения преемственности результатов деятельности в 

рамках исполнения Приоритетного проекта в период с 2012 по 2018 годы 

федеральный проект содержит основные мероприятия Приоритетного 

проекта и предусматривает достижение к 2024 году соответствующего 

показателя 

3. Цель 3. Онлайн-образование, которое характеризуется: 

- увеличением численности прошедших обучение на онлайн-курсах (в том числе учащихся общеобразовательных организаций, студентов профессиональных 

образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования, обучающихся в онлайн-школе на русском языке) (в 2025 году - 11 000 тыс. 

человек (в том числе учащихся общеобразовательных организаций - 6 000 тыс. человек, студентов профессиональных организаций и образовательных организаций 

высшего образования - 5 000 тыс. человек) 

3.1. 

Численность обучающихся 

образовательных организаций, 

прошедших обучение на онлайн-

курсах, в том числе учащиеся 

общеобразовательных 

организаций, студенты 

профессиональных 

образовательных организаций и 

тыс. человек 3 057,2* 11 000,0* В качестве фактического значения показателя за отчетный год 

Минпросвещения России указало плановое значение показателя за 2018 год, 

в этой связи данный показатель не может быть объективно оценен  

на предмет достижения плановых значений. 

В рамках годового отчета также не были отражены прогнозные значения 

цели (показателя) на 2019 год и последний год реализации ГП «Развитие 

образования», а также предложения о необходимых решениях для их 

достижения. Соответствующий показатель ответственным исполнителем 
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образовательных организаций 

высшего образования, в том 

числе: 

было предложено исключить 

3.1.1. 
учащихся образовательных 

организаций 

тыс. человек 1 500,0* 6 000,0* - 

3.1.2. 

студентов профессиональных 

образовательных организаций и 

образовательных организаций 

высшего образования 

тыс. человек 1 550,0* 5 000,0* - 

3.1.3. 
число детей, обучающихся в 

онлайн-школе на русском языке 

тыс. человек 7,2* - - 

Государственная программа Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан  

Российской Федерации» (Минстрой России) 

1. Цель 1. Увеличение годового объема ввода жилья до 120 млн. кв. метров в 2025 году 

1.1. Годовой объем ввода жилья млн. кв. 

метров 

88 120 За пять лет (с 2013 по 2018 год) годовой объем ввода жилья увеличился  

на 4,8 млн. кв. метров (с 70,5 до 75,3 млн. кв. метров). Однако согласно 

представленным отчетным данным в 2018 году объем ввода жилья 

составляет только 88,3 % от рекордного уровня 2015 года (85,3 млн. кв. 

метров). Кроме того, фактическое значение показателя по итогам 2018 года 

хуже фактических данных за 2017 год (79,2 млн. кв. метров). Плановое 

значение (88,0 млн. кв. метров) на 2018 год также достигнуто не было. 

Недостижение запланированных значений связано с низким количеством 

новых проектов в 2015 – 2016 годы. Также Минстрой России отмечает, что 

несмотря на то, что в долгосрочной перспективе переход на проектное 

финансирование приведет к формированию прозрачной и эффективной 

строительной отрасли, которая будет пользоваться доверием населения, 

будет способствовать росту объема средств, привлекаемых на стадии 

строительства, и увеличению объемов строительства, высока вероятность 

возникновения негативного эффекта на объем ввода жилья от данной 

реформы в краткосрочном периоде, что, в свою очередь, потребует 

адаптации застройщиков к новым условиям.  

Обращаем внимание на то, что прогнозное значение показателя на 2019 год 

было ухудшено ответственным исполнителем, так как ранее планировалось 
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(согласно утвержденной редакции государственной программы), что 

годовой объем ввода жилья составит 94 млн. кв. метров. 

Вместе с тем, несмотря на указанное предложение по корректировке 

планового значения показателя, сомнения в возможности достижения 

указанного ответственным исполнителем нового прогнозного значения 

показателя на 2019 год (88 млн. кв. метров), а также на последний год 

реализации ГП «Обеспечение доступным и комфортным жильем и 

коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (120 млн. кв. 

метров) сохраняются. 

При этом ответственный исполнитель в рамках годового отчета отмечает, 

что достижению прогнозных значений будет способствовать реализация 

мероприятий федеральных проектов «Ипотека» и «Жилье» 

2. Цель 2. Снижение отношения средней стоимости квартиры площадью 54 кв. метров к среднему годовому денежному доходу семьи из 3 человек  

до 2,3 в 2025 году 

2.1. Коэффициент доступности жилья лет 2,5 2,3 За три года (с 2014 по 2017 год) коэффициент доступности жилья снизился 

на 0,4 года (с 3 до 2,6 лет). Однако согласно представленным 

предварительным данным фактическое значение показателя по итогам 2018 

года (2,7 лет) хуже фактических данных за 2017 год (2,6 лет). Плановое 

значение на 2018 год (2,5 лет) также достигнуто не было. Отклонение 

связано с опережающим ростом цен на жилье в условиях ограниченной 

динамики среднедушевых доходов населения, обусловленных 

макроэкономической ситуацией. 

Вместе с тем ответственный исполнитель в рамках годового отчета 

отмечает, что достижению прогнозных значений будет способствовать 

реализация мероприятий федеральных проектов «Ипотека» и «Жилье», 

ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки 

гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» 

3. Цель 3. Повышение производительности труда в строительстве на 25 процентов в 2025 году по отношению к уровню 2017 года 

3.1. Производительность труда в 

строительстве 

процентов 106* 125* В качестве фактического значения показателя за отчетный год Минстроем 

России указана оценка на основании сведений Росстата об объемах 

выполненных работ и количеству замещенных рабочих мест по виду 

экономической деятельности «Строительство» за 2017 и 2018 годы, в этой 

связи данный показатель не может быть объективно оценен на предмет 
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достижения плановых значений. 

В рамках годового отчета также не были отражены прогнозные значения 

цели (показателя) на 2019 год и последний год реализации ГП «Обеспечение 

доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан 

Российской Федерации», а также предложения о необходимых решениях 

для их достижения. Соответствующий показатель ответственным 

исполнителем был исключен 

4. Цель 4. Обеспечение качества и доступности услуг жилищно-коммунального хозяйства, выражающееся в увеличении индекса качества жилищно-коммунальных 

услуг в среднем по Российской Федерации до 23,5 к 2025 году 

4.1. Индекс качества жилищно-

коммунальных услуг в среднем 

по Российской Федерации 

индекс 18,21 23,5 В соответствии с методикой расчета индекса качества жилищно-

коммунальных услуг, утвержденной приказом Минстроя России  

от 18 декабря 2017 г. № 1679/пр, при расчете применяется показатель доли 

расходов на оплату жилищно-коммунального хозяйства к стоимости 

фиксированного набора основных потребительских товаров и услуг, 

который согласно пункту 2.1.3 Федерального плана статистических работ 

формируется 15 августа года, следующего за отчетным. В этой связи данный 

показатель не может быть объективно оценен на предмет достижения 

плановых значений. 

Вместе с тем ответственный исполнитель в рамках годового отчета 

отмечает, что достижению прогнозных значений будет способствовать 

реализация мероприятий федерального проекта «Чистая вода», 

ведомственной целевой программы «Поддержка модернизации 

коммунальной и инженерной инфраструктуры субъектов Российской 

Федерации (муниципальных образований)» 

5. Цель 5. Повышение индекса качества городской среды 

5.1. Прирост среднего значения 

индекса качества городской 

среды по Российской Федерации 

к уровню 2018 года 

процент 2 30 Данный показатель не может быть объективно оценен на предмет 

достижения плановых значений. Плановые значения индекса качества 

городской среды на 2018 - 2025 годы не были утверждены в рамках 

государственной программы. Таким образом, отсутствует также  

и фактическое значение показателя за 2018 год. 

Вместе с тем ответственный исполнитель в рамках годового отчета 

отмечает, что достижению прогнозных значений будет способствовать 

реализация мероприятий федерального проекта «Формирование 
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комфортной городской среды» 

Государственная программа Российской Федерации «Развитие транспортной системы» (Минтранс России) 

1. Цель 1. Ускорение товародвижения, снижение транспортоемкости экономики до 26,3 т- км на 1000 рублей внутреннего валового продукта 

1.1. Транспортоемкость валового 

внутреннего продукта 

т- км на 1000 

рублей ВВП 

29,1 26,3 Транспортоемкость валового внутреннего продукта в 2018 году  

по оперативным данным Росстата (предварительные данные) составила  

в текущих ценах 29,0 т-км на 1 тыс. рублей ВВП (план – 30,1 т-км  

на 1 тыс. рублей ВВП), что также лучше фактических данных по показателю 

за 2017 год (31,1 т-км на 1 тыс. рублей ВВП). 

Вместе с тем соответствующий показатель ответственным исполнителем 

предлагается к исключению. Одновременно Минтрансом России 

предложена новая цель 1 - ускорение товародвижения на основе повышения 

индекса качества транспортной инфраструктуры на 15,5 процента к уровню 

2017 года. Индекс качества транспортной инфраструктуры составит: в 2019 

году – 1,7 процента; в 2024 году – 15,5 процента. 

Обращаем внимание, что согласно данным ответственного исполнителя 

государственной программы наименование цели и значения целевого 

индикатора откорректированы в соответствии с Комплексным планом 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период  

до 2024 года 

2. Цель 2. Повышение доступности качественных транспортных услуг для обеспечения транспортной подвижности населения на уровне 4,2 тыс. пасс.-км на 1 жителя 

2.1. Транспортная подвижность 

населения (транспорт общего 

пользования) 

тыс. пасс.-км 

на 1 жителя 

4,1 4,2 Транспортная подвижность населения по данным Росстата 

(предварительные данные) составила в 2018 году 4,0 тыс. пасс.-км (план – 

3,9 тыс. пасс.-км), что также лучше фактических данных по показателю  

за 2017 год (3,8 тыс. пасс.-км). 

Вместе с тем соответствующий показатель ответственным исполнителем 

предлагается к исключению. Одновременно Минтрансом России предложен 

новый метод расчета цели 2 - повышение доступности качественных 

транспортных услуг для обеспечения транспортной подвижности населения 

на уровне 9,5 тыс. пасс.-км на 1 жителя. Транспортная подвижность 

населения составит: в 2019 году – 8,6 тыс. пасс.-км на 1 жителя; в 2024 году 

– 9,5 тыс. пасс.-км на 1 жителя. 

Обращаем внимание, что согласно данным ответственного исполнителя 

государственной программы наименование цели и значения целевого 
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индикатора откорректированы в соответствии с Комплексным планом 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период  

до 2024 года 

3. Цель 3. Повышение конкурентоспособности транспортной системы России на мировом рынке транспортных услуг и рост экспорта транспортных услуг до 19 млрд. 

долларов США 

3.1. Экспорт услуг транспортного 

комплекса 

млрд. 

долларов 

США 

19,3 21,6 Экспорт транспортных услуг в 2018 году по данным ЦБ России оценивается 

в размере 19,2 млрд. долларов США (план - 17,7 млрд. долларов США), что 

также лучше фактических данных по показателю за 2017 год (16,9 млрд. 

долларов США). 

Вместе с тем Минтрансом России уточнены плановые значения цели 3 - 

повышение конкурентоспособности транспортной системы России  

на мировом рынке транспортных услуг и рост экспорта услуг транспортного 

комплекса до 25,0 млрд. долларов США). Экспорт транспортных услуг 

составит: в 2024 году– 25,0 млрд. долларов США. 

Обращаем внимание, что согласно данным ответственного исполнителя 

государственной программы наименование цели и значения целевого 

индикатора откорректированы в соответствии с Комплексным планом 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры на период  

до 2024 года 

4. Цель 4. Повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы с целью сокращения числа происшествий на транспорте на единицу 

транспортных средств на 10 процентов по отношению к уровню 2016 года 

4.1. Число происшествий  

на транспорте на единицу 

транспортных средств  

(по отношению к уровню  

2016 года) 

процента 95 90 В 2018 году число происшествий на транспорте на единицу транспортных 

средств (по отношению к уровню 2016 года) снизилось на 3 п.п. в сравнении  

с фактическими данными за 2017 год (с 99 до 96 процентов). Кроме того, 

было перевыполнено плановое значение за 2018 год (97 процентов).  

По данным ГИБДД МВД России в 2018 году общее количество дорожно-

транспортных происшествий снизилось на 0,8% к уровню 2017 года, число 

погибших в дорожно-транспортных происшествиях уменьшилось  

на 4,6 процента. 

В этой связи Минтрансом России предложено изменить цель 4 - повышение 

комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы с целью 

сокращения числа происшествий на транспорте на единицу транспортных 

средств на 15 процентов к уровню 2017 года. Такое сокращение числа 
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происшествий на транспорте составит: в 2019 год – 96 процентов;  

в 2024 год – 85 процентов 

5. Цель 5. Снижение доли протяженности дорожной сети городских агломераций, работающих в режиме перегрузки в «час-пик», до 68 процентов 

5.1. Доля протяженности дорожной 

сети городских агломераций, 

работающих в режиме 

перегрузки в «час - пик» 

процента 72 68 В 2018 году доля протяженности дорожной сети городских агломераций, 

работающих в режиме перегрузки в «час-пик», составила 75% (план –  

75 процентов). 

Вместе с тем Минтрансом России предложено изменить цель 5 - доведение 

доли автомобильных дорог регионального значения, соответствующих 

нормативным требованиям, до 50,9 процентов к уровню 2017 года. Такая 

доля автомобильных дорог составит: в 2019 году – 44,1 процентов;  

в 2024 году – 50,9 процентов 

Обращаем внимание, что согласно данным ответственного исполнителя 

государственной программы наименование цели и значения целевого 

индикатора откорректированы в соответствии с национальным проектом 

«Безопасные и качественные автомобильные дороги»  

Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы 

(Минсельхоз России) 

1. Цель 1. Обеспечение продовольственной безопасности Российской Федерации с учетом экономической и территориальной доступности продукции 

агропромышленного комплекса (индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) в 2020 году  

составит 108,6 - 110,8 процента к 2015 году) 

1.1. Индекс производства продукции 

сельского хозяйства в хозяйствах 

всех категорий (в сопоставимых 

ценах) к 2015 году 

процента 108,8 110,5 Данные по итогам года (окончательные) в соответствии с пунктом 1.16.1 

Федерального плана статистических работ формируются до 26 сентября 

года, следующего за отчетным. Согласно предварительным (прогнозным) 

данным, представленным Минсельхозом России, индекс производства 

продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) в хозяйствах всех 

категорий в 2018 году составил 99,4% относительно уровня 2017 года.  

При этом к уровню 2015 года значение индекса составило 107,4 процента. 

Вместе с тем ответственный исполнитель в рамках годового отчета 

отмечает, что достижению прогнозных значений будет способствовать: 

дальнейшее наращивание производства основных видов 

сельскохозяйственной продукции, в том числе путем стимулирования 

сельскохозяйственных товаропроизводителей к переходу на новые 

технологии производства; проведение систематической работы  
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по поддержанию благоприятной эпизоотической и фитосанитарной 

ситуации в Российской Федерации; оказание государственной поддержки  

по компенсации последствий, вызванных стихийными бедствиями, а также 

развитие и совершенствование механизма сельскохозяйственного 

страхования с государственной поддержкой. 

(Для справки: в 2025 году индекс производства продукции сельского 

хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах  

по отношению к уровню 2017 года составит 116,3 процента) 

2. Цель 2. Достижение значения произведенной добавленной стоимости, создаваемой в сельском хозяйстве, в 2020 году в объеме 3890 - 4050 млрд. рублей 

2.1. 

Произведенная добавленная 

стоимость, создаваемая в 

сельском хозяйстве (в основных 

ценах) 

млрд. рублей 3 420,4 3 579,5 Фактические данные по итогам года (окончательные) в соответствии  

с пунктом 1.2.2 Федерального плана статистических работ формируются  

до 30 декабря года, следующего за отчетным. По предварительной оценке 

Росстата значение показателя составило 3 265,16 млрд. рублей (в текущих 

ценах). Также в соответствии с информацией Росстата скорректировано 

значение показателя за 2017 год. Недостижение показателя связано с рядом 

факторов: расчет плановых значений осуществлялся исходя  

из предварительных значений за 2017 год, которые имелись на август-

сентябрь 2018 года и составляли 3 693,3 млрд. рублей; в рамках 

государственной программы в недостаточном объеме осуществлялось 

стимулирование производства продукции с высокой добавленной 

стоимостью, т.к. на предыдущем этапе реализации государственной 

программы осуществлялось развитие сырьевой базы. Вместе с тем  

по основным видам сельскохозяйственной продукции достигнут высокий 

уровень самообеспеченности. При этом с 2019 года в рамках 

государственной программы и федерального проекта «Экспорт продукции 

АПК» предусмотрена государственная поддержка в целях создания новой 

товарной массы, в том числе развития производства продукции с высокой 

добавленной стоимостью. 

Таким образом, ответственный исполнитель в рамках годового отчета 

отмечает, что достижению прогнозных значений будет способствовать: 

переориентирование сельскохозяйственных товаропроизводителей  

на производство продукции с высокой добавленной стоимостью, а также 

стимулирование экспорта продукции агропромышленного комплекса; 
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дальнейшая реализация в рамках государственной программы мер 

государственной поддержки с целью увеличения доступности кредитных 

ресурсов для сельскохозяйственных товаропроизводителей  

и, соответственно, стимулирование инвестиционной деятельности  

в агропромышленном комплексе.  

(Для справки: в 2025 году произведенная добавленная стоимость, 

создаваемая в сельском хозяйстве, составит 5 774,3 млрд. рублей) 

3. Цель 3. Темп роста экспорта продукции агропромышленного комплекса в 2020 году составит 132 - 133,3 процента к 2015 году 

3.1. Темп роста экспорта продукции 

агропромышленного комплекса 

процента 128,4 133,3 Фактические данные по итогам года (окончательные) в соответствии  

с пунктом 43.3 Федерального плана статистических работ формируются  

на 70-й рабочий день после отчетного периода. Темп роста экспорта 

продукции АПК в 2018 году составил 151,6 процента к 2015 году  

(в государственной программе на 2018 год запланирован темп роста 

экспорта продукции АПК к 2015 году в размере 117,3 - 123,5 процента). 

Таким образом, плановое значение цели достигнуто в полном объеме. 

Основной прирост экспорта обеспечен за счет экспорта зерновых, активного 

роста экспорта рыбы и морепродуктов, продукции масложировой отрасли  

и т.д. 

Ответственный исполнитель в рамках годового отчета отмечает, 

что достижению прогнозных значений будет способствовать: создание 

новой товарной массы продукции АПК, в том числе продукции с высокой 

добавленной стоимостью, путем технологического перевооружения отрасли 

и иных обеспечивающих мероприятий; создание экспортно-

ориентированной товаропроводящей инфраструктуры; устранение торговых 

барьеров (тарифных и нетарифных) для обеспечения доступа продукции 

АПК на целевые рынки; создание системы продвижения  

и позиционирования продукции АПК.  

(Для справки: в 2025 году темп роста экспорта продукции 

агропромышленного комплекса по отношению к уровню 2017 года составит 

210,6 процента) 

4. Цель 4. Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства в 2020 году составит 111,3 - 113,1 процента к 2015 году 

4.1. Индекс физического объема 

инвестиций в основной капитал 

процента 112,4 113,4 Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского 

хозяйства в период с января по сентябрь 2018 года составил 109,7 процента  
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сельского хозяйства к 2015 году к аналогичному периоду предыдущего года (за январь-сентябрь 2017 года 

индекс физического объема инвестиций - 102,4 процента), что 

свидетельствует об эффективности оказываемой в государственной 

программе поддержки. 

Ответственный исполнитель в рамках годового отчета отмечает, 

что достижению прогнозных значений будет способствовать дальнейшая 

реализация мер государственной поддержки с целью увеличения 

доступности кредитных ресурсов для сельскохозяйственных 

товаропроизводителей и, соответственно, стимулирование инвестиционной 

деятельности в агропромышленном комплексе, а также обеспечение взносов 

в уставной капитал АО «Росагролизинг» для фиксирования ставки  

по кредитам для сельскохозяйственных товаропроизводителей  

на приемлемом и доступном уровне.  

(Для справки: в 2025 году индекс физического объема инвестиций  

в основной капитал сельского хозяйства по отношению к уровню 2017 года 

составит 121,8 процента) 

5. Цель 5. Достижение объема располагаемых ресурсов домашних хозяйств (в среднем на 1 члена домашнего хозяйства в месяц) в сельской местности в 2020 году в 

размере 17900 - 18300 рублей 

5.1. Располагаемые ресурсы 

домашних хозяйств (в среднем 

на 1 члена домашнего хозяйства 

в месяц) в сельской местности 

рублей 17 800,0 18 300,0 По итогам III квартала 2018 года указанный показатель составил 20 294,8 

рубля, что превышает плановое значения на 2018 год (план – 17 100 - 17 450 

рублей). 

Ответственный исполнитель в рамках годового отчета отмечает,  

что достижению прогнозных значений будет способствовать: развитие 

малого предпринимательства в сельском хозяйстве; улучшение условий 

жизнедеятельности в сельской местности путем обеспечения создания 

комфортных условий в сельской местности.  

(Для справки: в 2025 году объем располагаемых ресурсов домашних 

хозяйств (в среднем на 1 члена домашнего хозяйства в месяц) в сельской 

местности составит 21 870 рублей) 

 


